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Vergaberecht
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Freihandige Vergabe von Planungsleistungen durch
offentliche Auftraggeber

Einfiihrung

Ingenieurleistungen sind — dhnlich der Ar-
beit von Arzten, Apothekern und Rechtsan-
walten — Dienstleistungen, die ein beson-
deres Vertrauensverhaltnis zwischen 6ffent-
lichem Auftraggeber und seinem Planer
und Berater voraussetzen.

Unter dem derzeit glltigen Schwellenwert
von 207.000,00 € fur Liefer- und Dienstleis-
tungsauftrage gilt die Vergabeverordnung
fur freiberufliche Leistungen nicht.

Die Ingenieurkammer Rheinland-Pfalz pla-
diert fur unburokratische Auftragsvergaben
unterhalb des Schwellenwertes, die auf der
Basis von hochwertigen Leistungen anstatt
Preiskampfangeboten vergeben werden.

Hintergrund

Das Vergaberecht dient primdr dem Schutz
der Auftraggeber, ein Unternehmen zu be-
auftragen, das die bestmdgliche Leistung
erwarten lasst. Leider ist festzustellen, dass
das formalisierte Vergabeverfahren die Ge-
fahr birgt, dass Auftragserteilungen Gberre-
guliert werden und anstelle sinnvollen Vor-
gehens formale Punkte in den Vordergrund
gerlickt werden. So wird von o&ffentlichen
Auftraggebern die derzeit in Rheinland-
Pfalz geltende Verwaltungsvorschrift bei
der Vergabe von Ingenieurleistungen nach
Ansicht der Kammer nicht richtig angewen-
det.

In Rheinland-Pfalz  besteht nach der
Verwaltungsvorschrift  vom  24.04.2014
(405-000006 Ref. 8206) die Verpflichtung,
bei Auftragen lber 500,00 € Auftragswert

mindestens drei Biiros zur Angebotsabga-
be aufzufordern, es sei denn, es handelt
sich um Standardleistungen, bei denen ein
Preis- oder Leistungswettbewerb nicht
stattfindet.

Die HOAI ist dabei trotzdem zwingendes
Recht. Sie gilt selbstverstandlich auch fir
die offentliche Hand. § 7 HOAI legt den
Mindestpreischarakter der HOAI fest. Wird
das verbindliche Preisrecht der HOAI nicht
beachtet, wird in der Regel auch gegen Auf-
lagen aus Zuwendungsbescheiden ver-
stof3en.

Dennoch ist in den letzten Jahren festzu-

stellen,

a) dass wettbewerbliche Anfragen an
mehrere Ingenieurbiiros gerichtet wer-
den, mit dem Ziel, Planungsleistungen
deutlich unterhalb der Mindestsatze
der HOAI zu beschaffen (z.B. durch ver-
meintliche Reduzierung des Leistungs-
umfanges, Vorgabe unzutreffender Ho-
norarzonen bzw. zu niedriger anrechen-
barer Kosten),

b) die Bedarfsplanung nach DIN 18205
ohne Kostenausgleich Ubertragen wird,

c) Ingenieure auf die Geltendmachung
von Nebenkosten verzichten sollen.

Die Kammer spricht Klartext

Dieses Vorgehen ist unzuldssig. Nach der
verbindlichen Verwaltungsvorschrift vom
24.04.2014 (405-00006 Ref.8206) gilt:

Unterhalb des EU-Schwellenwertes unter-
liegen Leistungen, die im Rahmen einer
freiberuflichen Tatigkeit erbracht oder im
Wettbewerb mit ,freiberuflich tatig” ange-

boten werden, weder der VOL/A, noch der
VOF, d. h. eine 6ffentliche Ausschreibung ist
ebenso wenig wie ein ,wettbewerbliches
Verfahren” vorgesehen.

Nach der Verwaltungsvorschrift wird nam-
lich ein unverhaltnismaBiger Aufwand flr
Wettbewerbsverfahren angenommen, bei
denen ein Preis- und Leistungswettbewerb
nicht zum Tragen kommt (,Standardleistun-
gen”). Dabei handelt es sich um die in der
HOAI 2013 vom 10.07.2013 (BGBL.I. S. 2276)
ausschlieBlich noch verpreisten ,Grundleis-
tungen”, bei denen ein Preis- und Leis-
tungswettbewerb nicht stattfindet, wenn
die Auftragserteilung ohne besondere bzw.
zusatzliche Leistung zu den Mindestsatzen
erfolgt. Entsprechend dem Wortlaut der
Vorschrift sind somit alle Vertrage uber
Standardleistungen bis zu einem Auftrags-
wert von 207.000,00 € erfasst.

Fur die haufigsten Félle der Vergabe von In-
genieurleistungen ist entgegen der gangi-
gen Praxis nicht vorgegeben, dass minde-
stens drei Biros zur Abgabe eines (Preis-)
Angebots aufgefordert werden. Bezogen
auf Standardleistungen, deren Preise in der
HOAI festgeschrieben sind, liegt im Abfra-
gen von Wettbewerbsangeboten, das ein-
zig erkennbare Ziel darin, Ingenieure zur
Mindestsatzunterschreitung der HOAI an-
zuhalten. Dies ist unzuldssig, offensichtlich
aber bei den Auftraggebern noch nicht an-
gekommen.

Den Klartext der Ingenieurkammer Rhein-
land-Pfalz finden sie auch im Internet unter
www.ing-rip.de / Kommunikation.

Vergaberechtsreform 2016

Bis zum 18.4.2016 werden die EU-Vergabe-
richtlinien, die am 17.04.2014 in Kraft getre-
ten sind, in nationales Recht umgesetzt.

Der Anwendungsbereich des Europaischen
Vergaberechts wird zwar nicht erweitert,
dennoch sind die Vergaberichtlinien we-
sentlich umfangreicher als ihre Vorgdnger-
regelungen. Dies ist dadurch begriindet,
dass die bisherigen Regelungen in weiten
Teilen durch die in den letzten Jahren er-
gangene Rechtsprechung des EuGH er-
gdnzt wurden. Folge davon ist, dass einzel-

ne Artikel
sind.

ausgesprochen umfangreich

Den Vergaberichtlinien sind umfassende Er-
wagungsgriinde vorangestellt, in denen die
jeweiligen Regelungen nach Sinn und
Zweck erldutert werden.

Welche Ziele verfolgt die Vergaberechts-

reform?

1. Steigerung der Effizienz der 6ffentlichen
Ausgaben (Erwdgungsgrund Nr. 2 zu Ba-
sis Vergaberichtlinie, RL 2014/24/EU)

2. Verbesserung der Chancen kleinerer
und mittlerer Unternehmen (KMU)

3. Die Forderung innovativer sozialer und
umweltschiitzender Zwecke

4. Verwendung elektronischer Informati-
ons- und Kommunikationsmittel

5. Datenschutz

6. Compliance-MaBnahmen

Der erste Entwurf zur Umsetzung in natio-

nales Recht liegt mit dem Gesetz zur Mo-

dernisierung des Vergaberechts (Vergabe-

modernisierungsgesetz — VergModG Bear-

beitungsstand: 30.04.2015) vor.
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Die Umsetzung - auf gesetzlicher Ebene -
wird im Gesetz gegen Wettbewerbsbe-
schrankungen (GWB) erfolgen.

Aufgrund der wesentlich héheren Rege-
lungsdichte der neuen Richtlinien sind
kiinftig deutlich mehr Vorgaben auf gesetz-
licher Ebene erforderlich, insbesondere
auch fir die Umsetzung der neuen Konzes-
sionsvergaberichtlinie.

Im Uberarbeiteten Teil 4 des GWB sind die
wesentlichen Vorgaben, insbesondere all-
gemeine Grundsdtze des Vergaberechts,
der Anwendungsbereich, die Vergabearten,
die grundsatzlichen Anforderungen an Eig-
nung und Zuschlag, Ausfiihrungsbedin-
gungen, die Griinde fiir den Ausschluss ei-
nes Bewerbers/ Bieters aus einem Vergabe-
verfahren, die Anforderungen an die Selbst-
reinigung von Unternehmen und die neuen
Vorgaben aus den EU-Richtlinien fir die
Kiindigung sowie die Anderung von &ffent-
lichen Auftrdgen und Konzessionen
wadhrend der Laufzeit der Vertrage umge-
setzt. Bisher gab es fir Letztere keine Rege-
lungen bzgl. der Anforderungen.

Zur wesentlichen Vereinfachung fiir den 6f-
fentlichen Auftraggeber wird der Ablauf
des Vergabeverfahrens beginnend von der
Aufstellung der Leistungsbeschreibung
Uber die Prifung von Ausschlussgriinden,
die Eignungsprifung, den Zuschlag bis hin
zu den Bedingungen fir die Ausflihrung
des Auftrags erstmals im Gesetz vollstandig
vorgegeben.

Der vorliegende Referentenentwurf bezieht
sich nur auf die Anderung des GWB.

Es wird weiterhin bei der Dreiteilung des
bisherigen Vergaberechts bleiben. Die Neu-
regelungen der VgV und der VOB/A werden
folgen. Die VOL/A und die VOF wird es
zukinftig nicht mehr geben.

Die Vergabeverfahren fir Liefer- und
Dienstleistungen, von Architekten- und In-
genieurleistungen, sowie die Auslobungs-
verfahren werden in der VgV geregelt. Le-
diglich die VOB/A bleibt als eigene Verga-
be- und Vertragsordnung erhalten.

Ein eigenes Rechtsschutzsystem fir Verga-
beverfahren unterhalb der Schwellenwerte
wurde nicht geschaffen.

Es wurde eine einheitliche europdische Ei-
generkldrung verpflichtend eingefiihrt, mit
der Wirtschaftsteilnehmer einen vorldufi-
gen Nachweis der Eignung flihren, anstatt
Bescheinigungen von Behorden und Drit-
ten vorzulegen. Das Standardformular wird
in ausschlieBlich elektronischer Form vor-
gegeben.

Des Weiteren werden Hochstgrenzen fir
den Nachweis des Mindestumsatzes von
KMU festgesetzt und ein verbesserter
Schutz von Newcomern vorgesehen.

Nach wie vor wird es Ausnahmen von der
Vergabepflicht fir sogenannte In-House-
Geschafte geben (Art. 12 Abs. 1 Basis-Verga-
berichtlinien).
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Das offene und das nicht offene Vergabe-
verfahren werden gleichrangig und zur
Wahl des Auftraggebers gestellt. Zudem
wird ein neues Vergabeverfahren einge-
fuhrt, die sogenannte Innovationspartner-
schaft. Damit besteht fir den 6ffentlichen
Auftraggeber die Mdglichkeit, die Nachfra-
ge nach einem innovativen Produkt durch
eine Gesellschaftsgriindung mit einem
oder mehreren Partnern zu erfillen, in dem
diese das Produkt entwickeln und der of-
fentliche Auftraggeber dieses spater er-
wirbt.

Die Einhaltung umwelt-, sozial- und arbeits-
rechtlicher Verpflichtungen aus Rechtsvor-
schriften, Tarifvertragen oder sonstigen in-
ternationalen Vorschriften wird in die ge-
setzliche Regelung Gibernommen.

Fir die bisher nach § 16 VgV ausgeschlosse-
nen Personen wird eine Verpflichtung zur
Verhinderung von Interessenkonflikten ge-
schaffen werden.

Ob mit der Neuregelung die erhofften Ein-
spareffekte erreicht werden, bleibt abzu-
warten.

RA Dr. Dr. Stefanie Theis LL.M.
Fachanwiiltin fiir Bau- und Architekten-
recht, Kunz Rechtsanwdilte Mainz

Einladung zum 17. Vergabetag Rheinland-Pfalz

Offentliches Vergaberecht in der Praxis (VOB/VOF): Aktuelle Entwicklungen - Praktische Erfahrungen - Rechtsfragen

17.09.2015 im Schloss Waldthausen,
Budenheim bei Mainz

PROGRAMM

9:30 Uhr BegriiBung

Winfried Manns (Geschaftsflihrendes Vor-
standsmitglied Gemeinde- und Stadtebund
Rheinland-Pfalz e.V.)

9:45 Uhr Leitreferat der Landesregierung
Staatsministerin Doris Ahnen (Ministerium
der Finanzen Rheinland-Pfalz)

10:15 Uhr Umsetzung der neuen EU-Ver-
gaberichtlinien

Dr. Mark von Wietersheim, Geschaftsflihrer
forum vergabe e. V., Berlin

11:00 Uhr Pause

11:15 Uhr Vergaberecht 2015 und aktu-
elle Entwicklungen

Norbert Portz (Beigeordneter Deutscher
Stadte- und Gemeindebund, Bonn / Berlin)
12:15 Uhr Mittagspause

13:30 Uhr Neue Entscheidungen des
Oberlandesgerichts Koblenz zur Eig-

nung/Eignungspriifung

Hermann Summa (Richter und Vergabese-
nat, Oberlandesgericht Koblenz)

14:30 Uhr Architekturwettbewerb als In-
strument der Stadt- und Ortsentwick-
lung

Christoph Burkhard (Blirgermeister Stadt
Alzey)

Christoph  Heckel (Landschaftsarchitekt,
Ausschuss Vergabe und Wettbewerbswe-
sen Architektenkammer Rheinland-Pfalz)
15:15 Uhr Praktische Erfahrungen eines
Auftraggebers bei der e-vergabe

Frank Jonas (Bereichsleiter Zentrale Anla-
gen beim Wasserversorgungs-Zweckver-
band,Maifeld-Eifel, Mayen)

Moderation

Dr. Elena Wiezorek (Hauptgeschéftsfiihrerin
Architektenkammer Rheinland-Pfalz)

15:45 Uhr Diskussion

Ausrichter der Kooperationsveranstaltung
sind der Gemeinde- und Stadtebund, der

Landkreistag und Stadtetag sowie die Ar-
chitektenkammer und Ingenieurkammer
Rheinland-Pfalz.

Die Tagungsgebuhr betragt 80,- € pro Per-
son inkl. Verpflegung und Tagungsunterla-
gen.

Ihre Anmeldung senden Sie bitte unter An-
gabe der Teilnehmer sowie der Anschrift
und E-Mailadresse des Rechnungsempfan-
gers per Faxan 06131/614926.

Wir bevorzugen jedoch lhre
Online-Anmeldung unter:
http://www.diearchitekten.org/
?id=termineseminare&sid=5815

Fur Rickfragen steht Ihnen Frau Kelber tag-
lich von 9.00 - 12.00 Uhr gerne zur Verfu-
gung.Tel.: 06131/9960-27



